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Tlo Zasad Pekiniskich

Zasady Pekinskie przyjete przez ONZ w 1985 r. dostarczaja panstwom rad jak
chroni¢ prawa dziecka i szanowac ich potrzeby w rozwoju odrebnego i wyspecjalizowanego
systemu sadownictwa dla nieletnich. Klauzule ograniczajace dotyczace sadownictwa dla
nieletnich mogg by¢ ulokowane w regionalnych traktatach praw czlowieka i w
Miedzynarodowym Pakcie Praw Cywilnych i Politycznych z 1966 r. Podobnie Minimalne
Standardy Narodow Zjednoczonych dotyczace Zasad Traktowania Wiezniow, przyjete w
1955 r., cho¢ okreslity podstawowe wymagania dla wszystkich wiezniow, nie wskazujg
jednak specyficznych kwestii zwiazanych z nieletnimi przestepcami. Zasady Pekinskie byly
pierwszym miedzynarodowym instrumentem prawnym okreslajacym kompleksowo
szczegdlowe normy dla administracji sadownictwa dla nieletnich zgodnie z prawami i
rozwojem dziecka. Byly one bezposrednim powodem zwolania w 1980 roku Széstego
Kongresu NZ w sprawach Zapobieganiu Przestepstwom.

Zasady dzialaja w ramach dwéch serii zasad rzadzacych sadownictwem dla
nieletnich przyjetych w 1990 r.: Przewodnik NZ dla Zapobiegania Przestepczosci
Nieletnich (Przewodnik Rijad) i Zasady NZ dla Ochrony Nieletnich, ktorzy Utracili
Wolnosé (Zasady JDL). Te trzy serie zasad stanowia przewodnik w trzystopniowym procesie:

po pierwsze:, polityka socjalna powinna by¢ zastosowana by chroni¢ mlodych ludzi przed
popadnieciem w konflikt z prawem (Przewodnik Rijad),

po drugie: nalezy zbudowac postepowy system sadownictwa dla mtodych ludzi ktérzy
popadli w konflikt z prawem (Zasady Pekinskie)

i ostatni: nalezy chroni¢ podstawowe prawa i wytworzy¢ srodki stuzaqce socjalnej
reintegracji mlodych ludzi, ktorzy juz raz utracili wolnos¢, przez péjscie do wiezienia czy
innej instytucji (Zasady JDL).

Zasady Pekinskie poprzedzily Konwencje o Prawach Dziecka z 1989 r. Wiele
podstawowych zasad przeniesiono do Konwencji i jest to wyraznie wspomniane w jej
Preambule.

Status Zasad w Prawie Miedzynarodowym

Zasady sa rekomendowane i jako takie nie wiazace. Pewne zasady gloszone w
Zasadach Pekinskich jakkolwiek obejmuja warunki Konwencji o Prawach Dziecka, globalny
traktat wiazacy wszystkie kraje cztonkowskie.

Zasady Pekinskie nie zastepuja Minimalnych Standardéw NZ dot. Zasad Traktowania
Wiezniow przyjetych w 1955 . Te prawa powinny by¢ rozciagniete na nieletnich
zatrzymanych na czas dochodzenia, w instytucjach i stosowane w taki sposéb by wyjs¢
naprzeciw poszczegbdlnym potrzebom nieletnich.

Komentarz szczegoélowo objasnia, ze Zasady powinny by¢ interpretowane i
implementowane w Swietle innych istniejacych i pojawiajgacych sie tekstow o prawach
czltowieka, bez uprzedzen do jakichkolwiek warunkow szerszych umow.
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Forma Zasad Pekinskich
Zasady sa rozdzielone na szes$¢ czesci, ktorym towarzysza komentarze rozwiniete pod
kazda z tych czesci i thumaczace kazda z zasad. Te szeS¢ czesci to:
Zasady ogblne
Dochodzenie i wniesienie oskarzenia
Rozprawa i wydanie wyroku
Traktowanie nie-instytucjonalne
Traktowanie instytucjonalne
Badania, planowanie, polityka formulowania i ewaluacji

ok L=

Definicje uzyte w Zasadach

e Nieletni

Nieletni jest definiowany jako dziecko lub mtoda osoba, ktora zgodnie z systemem prawnym,
moze by¢ oskarzona o popelnienie przestepstwa w sposob, ktory jest rozny od sposobu
oskarzania dorostych. Tak wiec Zasady zwracajg uwage na nature przestepstwa bardziej niz
okreslenie/ustalenie przestepcy ktory jest nieletnim. P6zniejsze Zasady JDL zmienity
definicje nieletniego jako kazdego do lat 18, co jest zgodne z definicja dziecka w Artykule 1
Konwencji o Prawach Dziecka.

e Przestepstwo

Przestepstwem jest kazde zachowanie karalne zgodnie z systemem prawnym danego kraju.
o Nieletni przestepca

Dziecko lub mloda osoba, ktéra rzekomo popelnita lub odkryto ze popelnita przestepstwo

Klauzule Zasad. Zasady takze obejmuja nieletnich, ktérzy moga by¢ karani za swoje
specyficzne zachowanie, ktore nie byloby karane gdyby zostalo popetlnione przez dorostych,
"przestepstwa statusowe", (np. wagarowanie).

PODSTAWOWE ZASADY

1. Uczciwe i ludzkie traktowanie nieletnich bedacych w konflikcie z prawem. W
szczegoblnosci, cele sgdownictwa dla nieletnich powinny by¢ dwuskladowe: promowanie
dobra nieletnich oraz reakcja wladzy proporcjonalna do natury przestepcy jak i
przestepstwa.

2. Odchodzenie od oficjalnych rozpraw prawnych do odpowiednich programoéw
spotecznych, gdzie zgoda nieletnich jest pobudzana.

3. W sytuacjach gdyby powyzsza zmiana dzialan byla nieodpowiednia, uwiezienie
nieletniego powinno byc¢ traktowane jako ostatecznos¢, na jak najkrotszy okres czasu
i w oddzieleniu od dorostych skazancow.

4. Postepowanie prawne przed jakakolwiek wladza powinno by¢ przeprowadzone w
najlepszym interesie nieletniego i w sposob ktory pozwoli mu bra¢ udzial i swobodnie
sie wypowiadac.

5. Pozbawienie wolnosci powinno by¢ zastosowane tylko po glebokim namysle na
minimalny okres czasu i tylko w wypadku powaznych przestepstw.

6. Finansowe i cielesne karanie powinno byc¢ zabronione.

7. Zamkniecie w zakladzie dla nieletnich powinno by¢ powziete po rozpatrzeniu
alternatywnych Srodkow.

8. Pracownicy i policjanci pracujacy z nieletnimi powinni kontynuowac¢ swoje szkolenie
specjalistyczne.

9. Podczas pobytu w zakladzie dla nieletnich odpowiednia edukacja i opieka powinny
umozliwi¢ nieletnim powrét do spoleczenistwa.

10. Oswobodzenie powinno by¢ wziete pod uwage przy zatrzymaniu, a pézniej przy
najblizszej sposobnosci.
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Wiek odpowiedzialnosci karnej

Panstwa ustalaja wiek w ktérym rozpoczyna sie odpowiedzialnosé karna. Wiek ten
nie powinien by¢ ustalony zbyt nisko i powinien odzwierciedla¢ emocjonalna, umystowa i
intelektualna dojrzalos¢. Komentarz zacheca panstwa by ustalily dolng granice wieku, ktéora
bedzie powszechnie zaakceptowana.

Cele Sadownictwa dla nieletnich

System sadownictwa dla nieletnich powinien podkresla¢ dobro nieletnich i
gwarantowac, ze reakcja wtadz jest proporcjonalna do okolicznosci przestepstwa jak i
przestepcy.

Zakres dyskrecji

W obliczu réznorodnosci specjalnych potrzeb nieletnich powinna obowiazywac
dyskrecja na wszystkich szczeblach dochodzenia przez ludzi specjalnie do tego
wyszkolonych. Korzystanie z dyskrecji powinno by¢ wspélmierne do decyzji przez nich
podejmowanych.

Prawa nieletnich

Zasada domniemania niewinnosci dotyczy wszystkich nieletnich. Proceduralna
ochrona powinna by¢ zapewniona: prawo do bycia powiadomionym o oskarzeniu, prawo do
milczenia, prawo do obroncow, prawo do obecnosci rodzicow lub opiekunéw, prawo do
powotlania swiadkow, prawo do odwotania. Powyzsze warunki tworza minimum uczciwego
sadzenia i powinny by¢ czytane w powigzaniu z warunkami rzadzacymi dochodzeniem
karnym w Konwencji o Prawach Dziecka i Miedzynarodowym Pakcie Praw Cywilnych i
Politycznych

Ochrona prywatnosci

Prawa nieletnich do prywatnosci powinny by¢ respektowane w calym procesie
dochodzenia, a w szczegblnosci nie mogg by¢ publikowane dane osobowe nieletniego. Jest
to zgodne z miedzynarodowymi i regionalnymi traktatami praw czlowieka dotyczacymi
prywatnosci nieletnich podczas dochodzenia.

Kontakt wstepny

Rodzice badz opiekunowie oskarzonego nieletniego powinni by¢ natychmiast lub tak
szybko jak to mozliwe powiadomieni, a sedzia czy inna kompetentna osoba powinna
rozwazy¢ uwolnienie nieletniego. Agencje egzekwujace prawo powinny zachowywac sie
odpowiednio do ich statusu prawnego i promocji dobra nieletniego oraz unikaé zranienia go.

Zmiana kierunku

Komentarz podkresla korzysci zmiany kierunku, takie jak brak pietna winy i wyroku,
ktére w niektorych przypadkach, jak np. niezbyt powazne przestepstwa, brak interwencji
moze dac¢ wynik optymalny, szczegoélnie gdy nieletni poniesli odpowiedzialnos¢ wzgledem
rodzicow i szkoty czy innych nieformalnych instytucji kontrolujacych.

Policja, oskarzyciel czy inne agencje majace do czynienia z przypadkami
nieletnich moga w swojej dyskrecji i bez uciekania sie do formalnej rozprawy poradzié
sobie z tym przypadkiem zgodnie z kryteriami przestrzegania systemu prawnego i
zasad zawartych w Zasadach. Zmiana kierunku moze by¢ w strone programow
spolecznych takich jak 1/ czasowy nadzor i ochrona, 2/ zado§éuczynienie.

Warunkiem wstepnym do zmiany kierunku jest pisemna zgoda nieletniego badz jego
rodzicow czy opiekunow oceniona przez kompetentny organ wtadzy.

Specjalizacja w ramach policji

Policjanci zaangazowani w sprawy nieletnich czy zapobieganie przestepstwom
nieletnich powinni mie¢ specjalne przeszkolenie. W duzych miastach powinny by¢ w tym
celu powotane specjalne komoérki policyjne.
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Zatrzymanie w czasie procesu

Wiele zasad ONZ dotyczacych nieletnich aresztowanych i czekajacych na wyrok
powtarza zasady, ktére mozna znalez¢ w globalnych i regionalnych traktatach praw
czlowieka. Glowna sila Zasad na tym obszarze tkwi w tym, ze mowig one, iz uwiezienie
przed procesem powinno by¢ powziete jedynie po rozpatrzeniu mozliwosci wyboru innych
srodkoéw takich jak bardzo uwazny nadzor, osadzenie w rodzinie lub internacie. Uwieziony
nieletni powinien byé¢ trzymany w separacji od dorostych i mozliwie jak najkrocej.
Podczas uwiezienia nieletni powinien otrzymywaé wszelka niezbedna opieke socjalna,
edukacyjna, psychologiczna, medyczna i fizyczna dostosowana do jego wieku, plci i
osobowosci.

Rozpatrywanie

Zasady podkreslaja szereg podstawowych zasad:

- zasade proporcjonalnosci,

- minimalne ograniczenie wolnosci

- i dobro nieletniego.

W przypadku gdy nieletniego przestepce nie skierowano do zastepczych dzialan i jest on
sadzony, sprawa powinna toczy¢ sie w interesie nieletniego i w atmosferze ktéra pozwoli mu
czynnie brac¢ udziatl i wypowiadac sie.

Nieletni powinien mie¢ prawo do obrony prawnej i do bezplatnej pomocy prawnej
gdzie taki system istnieje. Rodzice badz opiekunowie powinni by¢ dopuszczeni do udziatu w
procesie. Kompetentne organa wladzy powinny by¢ uprawnione do zmuszenia rodzicéw
badz opiekunéw do wlgczenia lub wykluczenia z procesu gdy jest to konieczne z punktu
widzenia interesu nieletniego.

Przed wydaniem wyroku pochodzenie i otoczenie nieletniego, jak rowniez warunki
popelnienia przestepstwa powinny by¢ przedmiotem socjalnego raportu dochodzeniowego
by ulatwi¢ dochodzenie w sprawie. Zaréwno pieniezne jak i cielesne karanie jest zabronione
za jakiekolwiek przestepstwo wielokrotnie powtarzane wiazace standardy traktatu.

W sprawie toczacej sie przed Wewnatrz-Amerykanska Komisja Praw Czlowieka w
1967 r. zaproponowano, iz normy miedzynarodowego prawa zwyklego przyjmujace 18 lat za
minimalny wiek kary Smierci byl obowigzujacy. Nastepstwa tej decyzji, aczkolwiek nie
wiazace, wskazuja, ze panstwa, ktore realizuja sadowo egzekucje dzieci moga by¢ w
sprzeczno$ci z miedzynarodowym prawem nawet jesli nie ratyfikowaty odpowiednich
traktatow.

Roé6znorodnosé Srodkéw decyzyjnych

Alternatywa do instytucjonalizacji nieletnich sa propozycje zgodne z Zasadami.
Nakazy obejmuja: r6zne nakazy opieki, odbywanie wyrokéw w zawieszeniu, nakazy
sluzby spolecznej, zadoséuczynienie ofierze lub odszkodowanie, grupy wzajemnej
pomocy lub opieke zastepcza czy inne rozwiazania pedagogiczne. Zasady nie polecaja
separowania nieletnich od rodzicow chyba ze okolicznosci do tego zmuszaja.

Mozliwie najmniejsze korzystanie z instytucjonalizacji

Przewodnia zasada jest, ze umieszczenie nieletniego w instytucji powinno by¢
ostatecznoscia. Jesli sie to zdarzy powinno by¢ na jak najkrotszy okres czasu. Komentarz
faworyzuje zakladanie otwartych instytucji o charakterze edukacyjnym, nie karnym.

Unikanie niepotrzebnego op6znienia

Kazda sprawa powinna byé prowadzona bez zbednej zwloki.
Nalezy zachowac postawe racjonalna biorac pod uwage, ze zdolnos¢ dzieci do
identyfikowania sie z procedurami decyzyjnych pogarsza sie gdy sprawa trwa zbyt dlugo.

Zeznania

Zeznania nieletnich przestepcow powinny by¢ Scisle tajne, dostepne jedynie dla oséb
Scisle zwiazanych z decyzjami w sprawie czy innych uprawnionych oséb. Gdy nieletni jest
pozniej przedmiotem dochodzenia dorostych jago poprzednie zeznania nie moga by¢ uzyte.
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Potrzeba profesjonalizmu i szkolenia

Wszyscy zaangazowani w sadownictwo nieletnich powinni odbywac regularne
szkolenia w formie profesjonalnej edukacji, doskonalenia zawodowego, kurséw
przypominajacych i innych odpowiednich modeli instrukcji. Kobiety i grupy mniejszosciowe
powinny by¢ sprawiedliwie reprezentowane w personelu sadownictwa nieletnich.

Zabezpieczenie potrzebnej asysty i mobilizacja wolontariuszy i innych stuzb
spolecznych

Zasady podkreslaja wage resocjalizacji nieletnich, ktorzy potrzebujg wsparcia w
formie edukacji, zatrudnienia czy zakwaterowania podczas pracy w ochotniczych
organizacjach, lokalnych instytucjach i innych spotecznych zrédtach. Takie pojecie
resocjalizacji bywa czesto zastepowane przez nowsza koncepcje pozainstytucjonalnej
reintegracji nieletniego ze spoleczefistwem, by wypekni¢ konstruktywna role, w
stosowaniu Zasad JDJ orz Konwencji o Prawach dziecka.

Cel traktowania zinstytucjonalizowanego

Koncowym celem instytucjonalizacji jest asystowanie nieletnim w osiaganiu
socjalnie konstruktywnej i produktywnej roli w spoleczenistwie. W instytucji wszyscy
nieletni powinni otrzymaé¢ 1/ pomoc socjalna, 2/ edukacyjna, 3/ psychologiczna, 4/
medyczna i fizyczna. Szczegbdlnie zwraca sie¢ uwage na potrzeby mtodych przestepczyn,
ktore powinny otrzymac nie mniej opieki niz ich mescy odpowiednicy. Wewnatrz-
ministerialna i miedzywydzialowa wspolpraca jest wspomagana w celu dostarczenia
odpowiedniego wyszkolenia zinstytucjonalizowanym nieletnim by nie opuszczali instytucji z
brakami w wyksztalceniu.

Czestos¢ i wczesne stosowanie zwolniefi warunkowych

Zwolnienia warunkowe powinny by¢ wykorzystywane z urzedu w najwiekszym
mozliwym stopniu i jak najwczes$niej. Nieletni ktéry uzyskal zwolnienie warunkowe
powinien by¢é wspomagany i nadzorowany przez odpowiednie wladze i w pelni
wspomagany przez spoleczefistwo.

Polzinstytucjonalizowane uklady
Pélzinstytucjonalizowane uklady takie jak 1/ domy edukacyjne i 2/ dzienne
osrodki szkoleniowe powinny by¢ zakladane by asystowac nieletnim w ich resocjalizacji.

Badania naukowe jako podstawa do planowania, tworzenia strategii i ewaluacji

Zasady uznaja wage nadazania za zmieniajacymi sie problemami i sprawami
wykroczen nieletnich jak réwniez r6znorodnoscia poszczegolnych potrzeb nieletnich w
areszcie. Badania powinny by¢ organizowane i promowane zaréwno jako podstawa
efektywnego planowania i formulowania strategii, jak i regularnej ewaluacji systemu
sadownictwa dla nieletnich z widokiem na przyszlte zmiany na lepsze i reformy. Komentarz
sugeruje wykorzystanie niezaleznych oséb i cial oraz punktu widzenia nieletnich w
prowadzeniu takich badan.

Wykorzystanie Zasad

Zasady powinny by¢ stosowane wobec nieletnich przestepcow bezstronnie, bez
jakichkolwiek réznic np.: rasowych, ze wzgledu na kolor skory, pleé, jezyk, religie,
polityczne czy inne opinie, pochodzenie narodowe badz spoleczne, stan majatkowy. Kazdy
kraj powinien mie¢ swoje wlasne warunki/klauzule prawne majace zastosowanie w przyp.
nieletnich przestepcow i instytucji zajmujacych sie sadownictwem dla nieletnich. Te
warunki powinny by¢ tak skonstruowane by sprostac¢ potrzebom nieletnich przestepcow
réwnoczesnie chroni¢ ich podstawowe prawa, jak rowniez potrzeby spolecznosci. Zasady
Pekinskie powinny by¢ wdrozone zgodnie z warunkami/klauzulami.
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